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01.200.203 DIVISAO DE PESSOAL
Brasilia, 21 de dezembro de 2009,

Ref.; CM SIPPS 338331029

Int.: Coordenador Geral de Direito Previdenciar
CONJUR/MPS

Ass.: Minuta de Anteprojeto de Lej e Exposicio d
Motivos

Ementa: Anteprojeto de Lej que pretende delegar aos médico
da rede publica de satide atribui¢fo para emitir
parecer conclusivo para auferir capacidade laboral
para fins previdenciarios. Nio aprovagdo da minuta
do anteprojeto de Lej por entender que viola o I do
art. 37 da CF, nio ser fungdo passivel de delegagio,
bem como, pela possibilidade de ensejar inimeras
agdes pleiteando desvio de fungdo, e aumento do
gasto publico.

~ NOTA TECNICA PFE/INSS/CGMADM/DPES N* 5342000

2. A fl. 01 consta Oficio n° 1580/2009/CONJUR/MPS do Coordenador-Geral de Direito
Previdenciério, encaminhando os autos a esta CGMADM.

3. Eo breve relatério.

NOTA TECNICA PFE/INSS/CCMADM/DPES N 534/2009
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4. Ab initio, insta destacar que constitui atribui¢do da Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civil a analise juridico-formal da minuta de Anteprojeto de Lei e anexos Juntados as fls. 02/04,
uma vez que a competéncia para iniciativa de Lej é do Presidente da Republica.

5. A andlise da regularidade juridico-formal de Anteprojetos de Lei propostos pela
Presidéncia da Republica nio se insere na competéncia desta Coordenagio, pois apenas incumbe 3
Procuradoria Federal Especializada do INSS 0 exame dos atos normativos expedidos pela Autarquia.

6. Desse modo far-se- apenas uma analise perfunctéria, acerca do conteudo do ato, tendo
em vista que 0 exame detalhado da minuta de fls. 02/04 quanto ao aspecto juridico-formal, devers ser
feito pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, como ja exposto.

7. Primeiramente, cumpre esclarecer que a atividade de emitir parecer conclusivo quanto a
capacidade laboral para fins previdenciarios é de competéncia privativa do cargo de perito médico da
previdéncia social conferida pelo caput do art. 30 da Lei 11.907/09 € inciso I, e caput do art.2° da Lej
10.876/2004 e inciso I, atual legislagdo em vigor.

8. A minuta do Anteprojeto de Lei, de fls. 02/04, visa 4 inclusio do §9° a0 art. 30 da Lei n°
11.907 de 02 de fevereiro de 2009, que confere a médicos dos servigos publicos de saude competéncia
para emitir parecer acerca da capacidade laboral, sem que necessite de ratificagio pelos médicos
peritos da Autarquia Previdenciaria,

9. Verifica-se que tal atribui¢do caso conferida aos médicos integrantes do servigo puablico
de satde seria uma espécie de “credenciamento” uma VE€Z que os pareceres serdo elaborados por
meédicos servidores publicos que pertencem aos quadros dos érgios conveniados ou cooperados,

10. Ora, experiéncia recente com a delegagio da competéncia para emitir parecer para
afericdo da capacidade laboral a médicos que nio pertengam ao quadro da carreira de servidores da
Autarquia ndo logrou &xito, causando inclusive aumento na concessdo irregular de beneficios, gerou
TAC assinado em 2003, no qual se firmou o compromisso de realizar concursos publicos para

preenchimento dos cargos de médicos peritos'.

''Ver Acérdio 61/2005 — Plenario TCU,

NOTA TECNICA PFE/INSS/CGMADM/DPES N° 534/2009
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11, Ainda, cumpre trazer a colagdo trecho do Relatério do Ministro Relator no Acérdio
2205/2009- Plenario do TCU, DOU 25/09/2009, em que cita o relatério da Auditoria de Natureza
Operacional realizada no Instituto Nacional do Seguro Social -;[NSS, no periodo de maio a dezembro

de 2008, objetivando avaliar a concessao e manutengdo do beneficio de auxilio-doenca.

69. Outro aspecto analisado Joi a contribuicéo que a terceirizacdo das
pericias médicas teve no aumento nos gastos com o beneficio. Esse Jator foi
mencionado por especialistas e estudiosos sobre o assunto, A4 Nota Técnica de
autoria do ex-ministro da Previdéncia José Cechin e do pesquisador Fabio
Giambiagi discorre sobre essa questdo e esclarece que, a partiv de setembro de
2001, as pericias realizadas por médicos credenciadas deixaram de ser
homologadas por médicos do zNSS (Resolugdo INSS/DC n® 60, de 6/9/2001):

"Em razdo da escassez de peritos proprios, o lNSS passou a contar com
um numero cada vez maior de peritos credenciados. O credenciado, porém, pode por
vezes se comover com a situagdo financeira do seu paciente e adotar uma atitude
benevolente, jg que as finan¢as do l]\[SS ndo sdo parte de suas preocupacoes.
Exatamente por isso, os laudos dos credenciados eram homologados por peritos da
instituicdo. Com o actimulo de trabalho, porém, a homologa¢do passou a ser uma
etapa meramente burocrdtica, que na pratica deixou de filtrar e avaliar a decisdo do
credenciado, a menos que fosse realizada nova pericia. Por essa razdo, a citada
homologagdo passou a ser dispensada, por decisio da Diretoria Colegiada do orgao
de setembro de 200]. F possivel que esse fato tenha alterado o resultado dos exames
médicos que atestam a incapacidade”,

70. O Jornal Valor Econémico, com base em entrevista sobre o

crescimento nos gastos com auxilio-doenc¢a, concedida pelo ex-ministro Nelson

NOTA TECNICA PFE/INSS/CGMADM/DPES N° 534/2009
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Machado, também mencionoy a lerceirizagdo das pericias e o final das
homologag¢ées:

"4 terceirizagdo dos médicos-peritos foi uma das causas identificadas
pelo governo para o descontrole, A remuneracdo desses profissionais era por
consulta, mas néio havia compromisso de trabalharem oito horas por dia. A partir de
2001, o terceirizado passou a autorizar o beneficio”,

71, E oportuno citar, ainda, matéria do Correio Braziliense, que
reproduz parcialmente outrq entrevista concedida pelo ex-ministro Nelson Machado
e esclarece sua avaliacdo sobre o peso da terceirizacio das pericias e do final das
homologagées:

"Em 2001, uma portaria do governo havia autorizado os medtcos

crdenczados a conceder o beneficio, que anltes precisava ser referendado por um
profissional  concursado, "Aqui (ano de 200} ) foi o momento que subiy
exponencialmente (o gasto)”, afirmou Machado em entrevista ao Correio”,

[vide Grafico 6 no original]

72. Ao se analisar a propor¢do entre a quantidade de pericias médicas
realizadas por profissionais lerceirizados e por médicos do quadro, observou-se que,
nos periodos de maior aumento nos gastos com beneficios de auxilio-doenga, essa
relagdo foi crescente. A variagdo anual foi mais acentuada de 2001 para 2002, apés
a decisdo de ndo submeter esses exames a homologacdo. O Grdfico 6 mostra a
evolugdo anual da quantidade de pericias médicas realizadas por profissionais do
quadro préprio e por credenciados. F possivel observar o efeito da substituicdo dos
?ﬁédicOS'CreJenCiédbs por meio da contratacio de médicos para o quadro do INSS a
partir dos concursos publicos realizados em 2005 e 2006.

12. Do estudo citado acima, constata-se que houve um aumento do gasto publico na

concessdo de beneficios quando os laudos ndo eram emitidos pelos Peritos Médicos pertencentes aos

NOTA TECNICA PFE/INSS/CGMADM/DPES N 5342009
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quadros da Autarquia Previdenciaria, Assim, considerando o histérico recente, parece ser temerario o
objeto do anteprojeto de lei em tela, visto que pode conduzir a um aumento do gasto publico.

13. Também vale considerar o disposto a proposta de anteprojeto de Lei viola o Il do art. 37
da Constitui¢io Federal, visto que a regra constitucionalmente assegurada ¢ a do concurso publico. A
burla ao concurso publico retira de um universo indefinido de cidaddos, em todo o Pais, o direito de
ingresso no servico publico pelo mérito.

Art. 37. A administra¢do pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

¢, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a

nomeagdo e exoneragio; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

14, Ademais, cumpre mencionar caso aprovado o anteprojeto de Lei, poderia acarretar
inimeras agdes em face do INSS pleiteando o desvio de funcdo pelos médicos da rede publica de
saude, tendo em vista que estes estariam no exercicio da funcdo de emitir os laudos periciais que sdo
inerentes aos médicos peritos do quadro da Autarquia Previdenciaria.

15. Vale destacar julgados do STF sobre a matéria.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N.
1.557/2003 DO ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBU] A SUBTENENTES
OU  SARGENTOS COMBATENTES e ATEND}MENTO~ NAS

144, CAPUT, INC. IVEVES§§ 4 E 5°% DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
(ADI 3614, embranco, STF)

NOTA TECNICA PFE/INSS/CGMADM/DPES N* 534/2009
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ' PUBLICO. DESVIO pg
FUNCAO. INDENIZACAO, POSSIBILIDADE. I - O servidor piblico

desviado de suas fungdes, apos a promulga¢io da Constituigdo, nio pode ser

fato. Precedentes, Il - A andlise dos reflexos decorrentes do recebimento da
indenizagio cabe g0 Jjuizo de execucdo. I - Agravo nio provido.
(RE-AgR 486184, embranco, STF)

16. Outro ponto a apreciar ¢ a questio impossibilidade da delegacio de atividade finalistica
da Autarquia. Temos que o art. 1° do Decreto 6.934/09 dispde como atividade finalistica da Autarquia
previdencidria promover 0 reconhecimento do direito do recebimento de beneficios por ela

administrados,

Art. 1 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal com
sede em Brasilia - Distrito Federal, vinculada a0 Ministério da Previdéncia
Social, instituida com fundamento no disposto no art, 17 da Lein® 8.029, de 12
de_abril de 1990, tem por finalidade promover o reconhecimento, pela
Previdéncia Social, de direito ag recebimento de beneficios por ela
administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seys usudrios e
amplia¢do do controle social.

CONCLUSAO

18. Ante o eXposto, infere-se que compete a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa
Civil analisar a minuta de fls. 02/04, sob o aspecto juridico formal.

19. Nao obstante, em anglise perfunctoria realizada por esta CGMADM, opinamos pela ndo

NOTA TECNICA PFE/INSS/CGMADM/DPES N° §34/2009
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20. Consoante as informagées constantes nos autos, ¢ o que temos a opinar.

21. A presente Nota Técnica tem (7 (sete) laudas, todas rubricadas pela Procuradora

Federal signataria.

22, A consideragio superior.

/ﬂ YA/
Leila Kato Caldas
Procuradora Federal

Matricula 1553126

NOTA TECNICA PFE/INSS/CGZ\MD.\!/DPES N° 534/2009
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01.200.2 COORDENACAO-GERAL DE MATERIA ADMINISTRATIVA (CGMADM)

Brasilia-DF, 22 de dezembro de 2009

Processo n.° Sem numero.

SIPPS n.° 338331029. Apenso: 338498187

Interessado: Coordenador Geral de Direito
Previdenciario CONJUR /MPS

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lej e Exposicao

dos Motivos.

_ DESPACHO PFE/INSS/CGMADM/GAR =°1318/2000 J

1. Ciente e de acordo com a NOTA TECNICA PFE-INSS/CGMADM /DPES N°
534/2009 (fls. 09 /15) da lavra da Procuradora Federal Leila Kato Caldas.

2. Posto isto, submeto o presente a consideracdo do Sr, Procurador Chefe da
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS.

Ricardo Naga
Coordenador-Geral de Matéria Administrativa
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ADVIX ‘r\('f/\—(}l‘,R/\l, DA UNIAG
PR()(\UK/\D()IU/’\"(il',l\';\l FEDERAT
VI\’()('(”\’«\D()RL\ FEDERAT ESPECIAL [ZATVACINSS
SUBPROCURADOR]

01.200.1 - Subprocuradoria do INSS, ¢m 23 de dezembro de 2009,

Ref.: SIPPS N© 335935342
SICAU N©
Int.; Q><>1‘dclmdmt(}crnI de Dhrerro Previdenciiri,

CONJUR/ MPS

/

Ass.: minuta de Anteprojeto de Lej ¢ ¢Xposicio de motivos

,,,,,,,,,,,,,,,,,, DESPACHO suBp ROCQ&@N@H&EXQEEQQP‘N“_W%__

I Versa o presente sobre Proposta alteragio da 1 o 11907709, ¢om
sugestao de inclusio do §9%a0 are. 30 4 fim de viabilizar o aproveitamento da rede Jo
atendimento dos servicos de atendimentos médicos por parte do Instituto Nacional de,
Seguro Social - INSS,

2. O Projeto de Le; encontra-se vertudo 3 f]. 02, com eXposicao de motjvos
¢ustficativas acostadas as fls. 03-04.

3. A Nota Técnicq PFE/INSS/CGM/\DM/DPF,S N 534/09, acostada iy
fls. 09-15 concluiy tatar-se de matéria afer 3 atibuicoes da Subchefia para Assun i
Turidicos da Casa Civil, ndo deixando de opinar pela nao provagio da proposta ae
entendimento de se tragay de fungio nio passivel de delegacio,

1. A referida Nog Téenica  fo aprovada pelo despacho
PFF,/fNSS/CGJ\"IADM/G/\B n"L318/09, 1] 1o,

5. Aportaram os g utos nesta Subprocuradoria para aprovagio.

6. Tenho por concordar parcialmente COMOS MOLVOs ¢ rayoes fancadas ng
refenda N, Tocnica P1Y SINSS/ N URAYVERTR BRI YISy,

(QUanto 20 ponio de so tatar da competénciy Jy Subchefia para Assunio

1 mand.

“

wl orientacio,
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S. De outro 8iro, no que diz COM O mero encaminhamento para debae
politico da viabilidade de seralterada a Teino L907/09 acredito SCI Oportuno descer |
base de sustentacao do argumento e que se trarg Je Ccompeténer privativa do CaLy
de perito médice dy previdéncia social” gje.

9. Tenho que o atribuicio de Qe a2 Lol 11.907/09 trilhy e senudo de

disciplinar atwbuicoes de servidoy pablico, servidor publico este que pode ¢ deve o

suas awribuicoes fivadas pelo Estado no nteresse da Sociedade. O ar. 30 da
mencionada lei dj que fica estruturada 4 Carreira de Peripo Médico Previdenciirio,
servidor integrante do quadro de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS.

10. O §3° do ar 30, disciplin;t competir, privati\‘nmcnte, as atribuicoes
Previstas nos incisos T 4 IV, a determinadas Carreiras. A myy ket pretenden mesmo o
impedimento de profissionais de fory dag referidas carreiyqs quanto & eliboracio Jas
avvidades definidas nog ncisos T a [V,

M. Desta forma, no particular, 3 redagio da Proposta como tornlady doi,
entrever tatar-se de ymg €XCeCdo A regra elencads no § 3 O Mstrumento que se
pretende alterar ¢ g Jof ¢ 4 Proposta formulada ¢ um, Projeto de T, despicienda reforiy

se afigurar correta neste particular, portanto,

‘D 12. Poder-se-ia cogitar, ainda, de melhor explicitar 4 redacio para que dely
~ COMSIE A excecdo, no entanto, 1) poderi ser providenciado havendo identificagio de (4]
necessidade na Casy Legishtiva oy qee mesmo pela anilise dq Subchefia para Assunros
Juridicos - SAJ
[3. Registro, ademais, a premenge ¢ urgente necessidade de fevar 4 proposta
formulada nos autog a0 Congresso Nacional, dadas s peculiaridades da il

midica. Por tal mogive também, nio pode a Sociedade ficay refém de um grupo Jde

Protissionais que, a0 sey talanee, sem qualquer criterio clenuficou oy organizacional,

mediane prévio ajuste, gj;s*_o_rgggiza a vida em Snci_gglﬂggdg,;,ﬁg;gm;pggyjgié,pﬁcj_gggﬂgugr

guardam relagio _com g anarquia. s entendida em sy 1CCPCAO Jurid D corme
opcao ou doutripg politica que tende g suprimir o poder do Estade e de_qualpuer
4 p
! AN )
\\_/ |

m».-m.ﬁwr-—.mm._.___‘“
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autoridade, deixando os individuos e completa Iiberdade Pary conduzir-se sepunda

Sux vontade, sem ncnjllmlpodc“glmgjggggg_ggsgg

I, A Now Técnica PFF,/INSS/CG]\'TAIQ)Y\'U DPES pe 534709, assevery
determinados piyeos N3 Proposta, s conio de wmento do pasto piblico, burly 1,
concurso publico ¢ desvio de fungio. Tenho COMIZO que esta Preocupagio nio pod.
serantecipada ao debate no for Proprio, motivo pelo qual tenho-nas por razofven ¢,
uma vez idenuficada situacio de prejuizo ao Estado Brasileiro, a0 INSS o 5 Sociedade
com os procedimentos levados a efeito pela categoria envolyvida, poderio ceder espago
M prestigio aos principios elencados e, art. 37, da Constituicio dq Repuiblica
Federativa do Brasi] de 1988.

[2 Em termos de perspectivas furuyag, importante destacar que a proposta

avanga rumo 3 concretizacio de um Sistema Unico de Sadde tal qual dealizado nos
s 196, 197 ¢ 198 dq Constituicio da Reptiblica Federativa do Brasil de 1ogs,
funcionando como uma rede interligads o P 3 coneretizar o aproveitameng, deum
wo médico em outr seara, eis que emanado por profissional habijlitade pari tanto
wravds do Conselho de Medicina, Em no momento oportuno poder-se i pensar,
nclusive, em um sistema informatizado ser utlizado por todes o médicos do pa
ques - cumprindo determinados requisitos, tenham condigoes de realizar previsio
contida no arr, 30, § 3¢ I da Lej no 11.907/09, Semitiido oy PASCCEr Conclinsiig Gty
Sapactidade Liboryg) DAt fins previcenesiripy.
13, Proo ficie. o que poderd ser aduzido ¢ 4 existéneia de um possive]
entrechoque  de nteresses, revestido Por-um aparente conflico o Principios
Constitucionais, dada o conjuntura arual. Digo aparenee pois, sempre ¢ sempre, g
principio cede SSPACO A outro a fim de viabilizar o Lstado Democritico de Direrro, suas
politicas pablicas ¢ sou Proprio gerenciamento, No Caso. fica 4 reflerencn de que g
y

catezorn que deu causy a0 PL que ora se analies ¢ uma dentre vipag Que existen no '\

servigo publico federal, externando suas insatisfacoes ¢ mconformidades, 10 passo que
1 Soctedade atngida ¢ Unica e Fepresentada pelo Pove Brasileiro, hipossuficiente ¢
necessitado de atendimento pelarede de atendiment do INSS ¢ aguardando

sefa eficience,
7
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I+ Com  tajs consideragoes, acolho parcialmente a Nota Téenicy
PFE/INSS/C GMADM/DPES n" 534/09, por  enwender NCCeSSaro o e
aprotundado e amplo debate acerca do case, CHEAPIeco, em especial quanto s JUESTOES
quesenvolvem a peculiar anvidade  dos profissionais da req médica enquanio
realizadores dag pericias, consubstanciadas NOs pareceres quanto capacidade Jabor

dos seeurados da Previdencia Social.

15. Remetam-se a0

R T e .



