ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSS

PARECER N2 37/2012/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU

SIPPS n© 347.266.571

Interessado: Presidente do INSS

Assunto: proposta de norma que exija fundamentacao das pericias médicas no ambito do
INSS

I.  PROPOSTA DE ATO NORMATIVO. EXIGENCIA
FUNDAMENTACAO DA PERICIA MEDICA NO AMBITO DO
INSS. INEXISTENCIA DE NORMA QUE DISCIPLINE A
MATERIA.

Il.  PARECER NO SENTIDO DA VIABILIDADE DE
EXPEDICAO DE RESOLUCAO DO PRESIDENTE DO INSS.

Sr. Coordenador-Geral de Matéria de Beneficios,

Trata-se de processo instaurado por iniciativa do Presidente do INSS em
05/07/2011 cujo objeto versa sobre a necessidade de normatizar a exigéncia de
fundamentagao técnica, por escrito, sobre o resultado da pericia médica que embasa o
deferimento ou indeferimento dos beneficios (fl. 01).

2. Os autos foram objeto de andlise por esta PFE-INSS, tendo sido emitido o
PARECER N¢ 229/2011/CGMADM/PFE-INSS/PGF/AGU, de 10/08/2011, subscrito em
conjunto pelos Coordenadores-Gerais de Matéria Administrativa (Substituto) e de Matéria
de Beneficios (fls. 04/11).

EF No despacho de aprovacao, datado de 19/08/2011, o Procurador-Chefe
Substituto encaminhou os autos a Coordenagao de Normas, Acordos e Convénios, para
que a Diretoria de Saude do Trabalhador - DIRSAT fosse instada a propor ato normativo
que trate da fundamentagao do ato médico pericial, com posterior retorno a PFE-INSS
para avaliacao dos seus termos, sob a 6tica juridica (fl. 12).

4. Em resposta a DIRSAT esclareceu, no despacho datado de 18/10/2011 (fls.
27/29), que ja constaria do laudo médico pericial a fundamentacdo técnica para o
deferimento ou indeferimento de beneficio por incapacidade, disponivel para o
interessado/periciado, mediante solicitacao expressa.

5. Afirmou, ainda, que por existirem situagdes de indeferimento baseado em
critérios nao relacionados a pericia médica (e.g., por falta de caréncia), ndo se trata
apenas de dar um resultado da pericia médica, mas sim de conhecer a conclusdo de um
pleito administrativo, do qual faz parte também o exame médico pericial.

6. Nesse sentido, entendeu que ndo seria o caso de se expor, na carta de
concessao ou de indeferimento, o conteldo do laudo do exame médico pericial. z{

SAUS, Qd. 02, Bloco O, 32 Andar, Edificio Sede do INSS
Tel.: 61-3313-4000 - Fax: 3313-4517 - E-mail: pfeinss@agu.gov.br - Site: www.agu.gov.br/pfeinss
Brasilia/DF - CEP 70.070-946
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7. Em 07/12/2011 o Presidente do INSS restitui 0s autos a DIRSAT para que
seja proposto ato normativo que trate da fundamentagao do ato médico pericial. Na
oportunidade, com base no parecer da PFE-INSS, entendeu que nao ha norma que
estabelega critérios objetivos para a confeccao do laudo médico pericial, com indicacao de
elementos minimos que dever&o constar por escrito (fl. 33).

8. Em resposta, a DIRSAT ponderou que ja existiria regulamentacao sobre a
mateéria, qual seja, o Manual Técnico de Pericia Médica, aprovado pela Orientacao Interna
DIRBEN n® 73, de 31 de outubro de 2002, cujo conteudo foi anexado as fls. 34 a 40.
Esclareceu, ademais, que o Manual estaria sendo objeto de atualizacao (ver o despacho
de fl. 51, de 4 de janeiro de 2012).

9. Em acréscimo, para corroborar o seu entendimento sobre a matéria,
juntou: a) as fls. 41 a 45, cépias de outras orientagoes internas que modificaram itens do
Manual; b) as fls. 46 a 48, telas do SABI que os peritos preenchem quando da realizacao
de exame médico pericial; e ¢) as fls. 49 e 50 copias de dois laudos realizados
(provavelmente para ilustrar o tipo de fundamentagao que consta dos laudos do SABI).

10. As fls. 51-verso o Presidente do INSS despachou os autos para esta PFE-
INSS, aos cuidados da CNAC, para que seja avaliado: a) se as normas citadas pela DIRSAT
atendem e se as informacodes estdo sendo dirigidas ao segurado quando da comunicacgao
dos resultados; e b) se é o caso de edicao de norma especifica e alteracao na forma de
comunicacao da fundamentacao da decisdo administrativa (despacho de 13/01/2012).
11. Em 17/01/2012 a CNAC redirecionou o expediente a esta CGMBEN, por
tratar de matéria afeta a area de beneficios, nos termos do despacho de fl. 53,
questionando sobre a conveniéncia de a Administracao elaborar uma norma sobre o
objeto dos autos.

12. Em 23/01/2012 os autos foram redistribuidos ao subscritor do presente.
13. E o breve relatério. Segue andlise.
14. Em analise dos autos, baseado no contido no relatorio, opinamos pela

conveniéncia e oportunidade de que seja editada resolucao do Presidente do INSS
estabelecendo os requisitos minimos que devem constar dos laudos da pericia médica do
INSS, bem como sobre a divulgacdo do seu contetdo para os beneficiarios.

15. Nessa linha, elaboramos a minuta de resolucao que segue anexa ao
presente parecer e que constitui parte integrante deste.

16. Ressalta-se, por fim, a importancia da correta informacgao aos beneficiarios,
enfatizando em particular o potencial de reducao de demandas judiciais envolvendo
matéria médica, bem como para dar maior sustentagao, em juizo, das decisoes proferidas
pelo INSS nos processos administrativos, especialmente quando em estiver sendo
impugnada matéria médica.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

17. Ante o exposto, sugere-se o retorno dos autos a Coordenacgao de Normas,
Acordos e Convénios - CNAC, para ciéncia e providéncias cabiveis. O parecer é no
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sentido da viabilidade juridica da regulamentagdo da matéria por Resolucdo do
Presidente do INSS, na forma da minuta anexa.

174z O presente processo possui um volume e conta com cinquenta e quatro
folhas. Este parecer possui trés laudas que seguem rubricadas pelo signatario.

A consideracao superior.

6\;'&*{,’10@ 5% $
GUSTAVO KENSHO NAKAJUM

Procurador Federa
Mat. SIAPE 1358

Brasilia, 24 de janeiro de 2012.

1. Ciente e de acordo.
2. Encaminhe-se ao Procurador-

/

1. Aprovo o PARECER n2 37/2012/CGMBEN/PFE-INSS/PGF/AGU.

2. Encaminhe-se na forma proposta a Coordenacao de Normas, Acordos e
Convénios - CNAC.

Q Brasilia/DF, / /de © ( de 2012.
/@ RO ANTONIO STEFANUTTO

%@ Procurador-Chefe
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RESOLUGAO N° PRES/INSS, DE DE DE 2012

Dispde sobre os requisitos do laudo médico pericial no ambito do
INSS.

FUNDAMENTAGAO LEGAL:

Lein®8.213, de 24/7/1991 e alteracdes posteriores;

Lei n®9.784, de 1/2/1999 e alteracbes posteriores.

Decreto n°® 3.048, de 6/5/1999 e alteragdes posteriores;
Resolugao n® 70/INSS/PRES, de 6 de outubro de 2009.
Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 45, de 6 de agosto de 2010.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS,
no uso das atribuicées que lhe confere o Decreto n® 6.934, de 11 de agosto de 2009,

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os requisitos do laudo médico
pericial no ambito do INSS, estabelecendo critérios e elementos minimos para sua confecgao,
RESOLVE:

Art. 1° Os laudos emitidos pela pericia médica do INSS deverdo conter os
seguintes requisitos:

| - relatorio;

Il - fundamentacéo; e

Il - conclusao.

Art. 2° O laudo meédico devera utilizar linguagem acessivel ao publico em geral,
devendo ser evitado o uso de siglas e outros elementos que impecam ou dificultem a
interpretacao do seu contetdo.

Art. 3° O laudo médico pericial deverd ser disponibilizado ao beneficiario
quando da comunicagao do resultado do processo administrativo.

Art. 4° Deverdo ser criados modelos de laudo médico pericial de utilizacao
obrigatéria no ambito do INSS, observado o disposto nos arts. 1° e 2° bem como as
peculiaridades de cada tipo de beneficio que dependa de parecer da pericia médica.

Art. 5° A Diretoria de Saude do Trabalhador adotara as providéncias
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Resolugéo.

Art. 6° Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicacao.

MAURO LUCIANO HAUSCHILD
Presidente



