ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Procuradoria -Geral Federal
Procuradoria Federal Especializada junto ao INSS
Coordenagao-Geral de Matéria Administrativa

PARECER N° 266/2010/DLIC/CGMADM/PFE/INSS

PROCESSO S/N°SIPS 342674996

INTERESSADO: DIRAT/DIRBEN/DIRSAT/DIROFL/DRH.

ASSUNTO: Minuta de Resolucao, que dispde sobre critérios técnicos e juridicos para o credenciamento
de profissionais de salde visando a realizagao de servicos na area de pericia médica.

I. Minuta de Resolucdo. Contratacao
excepcional de médicos para realizacao de
pericias. Credenciamento. Inexigibilidade para
contratacao de todos. Possibilidade.
Regularidade juridico-formal da Minuta de
Resolugao.

II. Resolucao n°® 70/2009. Procedimento.
Necessidade de adequacao procedimental para
regular edicao do ato normativo.

IIl. Minuta de Edital. Aprovacao condicionada a
regularizacao.

IV. Minuta de Termo de Compromisso.
Aprovacédo juridico-formal.

Senhor Coordenador-Geral de Matéria Administrativa

1. Trata-se de Minutas de Resolucdo, cujo objeto é disciplinar o procedimento de
credenciamento de médicos para realizacao de pericias de interesse do INSS.

2. O procedimento foi desencadeado em atendimento a decisao judicial proferida no
ambito da Acao Civil Publica n° 2009.61.00.026369-6, em curso na 19 Vara Federal de Sao Paulo,
conforme se infere do Memorando PFE-INSS/DAP/N° 77/2010 (fls. 01). Assim restou consignado na parte
dispositiva:

[...] DEFIRO PARCIALMENTE o requerido pelo Ministérios Publico as fls. 1155/1161,
renovando a decisao proferida de 957/960, para autorizar a Autarquia Previdenciaria a
contratar emergencialmente servicos médicos para a realizacao de pericias, adotando
para tanto a forma legal que melhor atenda ao pretendido na presente acao.

3. Acompanha o Memorando a Nota Técnica n° 65/2010/CMA/PRF-33/PGF/AGU-Iffb (fls.
03/06), exarada pela Procuradoria Regional Federal da 3* Regido, a qual dispde sobre a forca
executoria da decisao citada mais acima, cujo inteiro teor foi juntado em seguida (fls. 07/12).

4. Consta dos autos ainda uma Nota Informativa Conjunta (fls. 13/16), subscrita pelos
Diretores de Atendimento; de Beneficios; de Salide do Trabalhador; de Orcamento, Financas e Logistica
e de Recursos Humanos, todos do INSS. Nela, traca-se um histérico da situacdo dos Peritos Médicos,
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citando-se desde o Movimento pela Exceléncia do Ato Médico Pericial até a decisao proferida na Acao
Civil Pdblica citada, passando pelo dissidio instalado no Superior Tribunal de Justica.

5. Importa ao presente relatério a decisdo de, diante do comando judicial proferido na
ACP, que, ao mesmo tempo em que autoriza a contratacdo temporaria veda a inércia da
Administracdo, contratar diretamente, sem prévia licitacdo, por meio de credenciamento, os médicos
que cumpram 0s requisitos necessarios para a realizacao imediata das pericias (cf. itens 13 a 15 da
Nota). Afastou-se, justificadamente, a ado¢ao do procedimento previsto na Lei 8.745/93.

6. Acompanha a manifestacdo dos Diretores do INSS uma série de documentos
comprobatorios das alegagdes postas na Nota (fls. 17/38).

7. Sucedem esses documentos algumas Minutas de Resolugdo, Edital e Termo de
Compromisso (fls. 39/63).

8. A Diretoria de Satide do Trabalhador manifestou-se as fls. 64 sobre os valores
propostos:
[...] os valores estabelecidos para o pagamento das pericias médicas realizadas por
médicos credenciados foram extraidos da Resolucio n® 147/INSS/DCPRES, de 17 de
margo de 2004, Anexo A, Edital para Credenciamento de Médicos e Entidades Médicas,
Tabela de honorérios [...]. A época os valores foram apurados com base na tabela de

honorarios praticada pelo Conselho Federal de Medicina”. Junta referida Tabela (fls.
65/66).

9. A Coordenac¢do de Normas, Acordos e Convénios (CNAC) manifestou-se em seguida,
referindo-se as Minutas de fls. 53/63 e solicitando sua andlise por esta Procuradoria.

10. Com os autos ja distribuidos a este Procurador, na data de ontem, a CNAC encaminhou
novas minutas (fls. 69/80), acompanhadas da Resolucio n° 147 INSS/DCPRES, de 17 de marco de 2010
(fls. 81/89) e da Resolucao n° 167, de 28 de setembro de2004 (fls. 90), com destaque para o dispositivo
que limita as pericias em um nimero de 352 (trezentos e cingiienta e duas) ao més. SO entio este
Consultivo pode iniciar a analise.

11. E 0 que havia para relatar. Opina-se.

ANALISE JURIDICA

12. De inicio, cumpre analisar o meio utilizado para veicular o normativo, ou seja, se a
resolucao seria o instrumento habil para regulamentar o procedimento excepcional de credenciamento
de médicos para realizacao de pericias.

13. No @mbito do INSS, a edicao de atos administrativos é regulamentada pela Resolucio n°
70/INSS/PRES, de 06 de outubro de 2009.

14. Referido normativo define resolucdo como

o0 ato administrativo de competéncia privativa do Presidente do INSS, utilizado para
estabelecer procedimentos ou diretrizes gerais orientadoras da acdo dos érgios e
unidades, para fiel aplicacao da politica e da programacao da Autarquia e dispor sobre
matéria de sua competéncia especifica’.

15. Assim, entende-se por regular a adocdo da espécie resolucdo, pois o intuito do
presente normativo € justamente estabelecer procedimentos gerais que orientem a acao dos orgaos e

Y Art. 16, II. &

Y
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unidades no atual momento de excepcionalidade da prestacdo da atividade médico pericial e de
atendimento de um comando judicial. Convém entdo citar o art. 13 da Resolugcdo n°® 70/2009 que
regula o procedimento prévio a edicao do ato normativo, a fim de balizar a analise:

Art. 13. As propostas para a elaboracdo de atos normativos e constitutivos de
competéncia do Presidente do INSS serdo encaminhadas & Coordenacdo de Normas,
Acordos e Convénios - CNAC, do Gabinete da Presidéncia, por meio eletrdnico,
devendo ser acompanhadas de Nota Informativa, que devera:

I - justificar e fundamentar a edi¢do do ato normativo, de forma a possibilitar a sua
utilizagdo como defesa prévia em eventual defesa judicial;

Il - explicitar a razdo de o ato proposto ser o melhor instrumento normativo para
disciplinar a matéria;
Il - apontar as normas que serao afetadas ou revogadas pela proposicao; e

IV - indicar a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, quando a proposta demandar
despesas.

Paragrafo unico. Na hipdtese da proposta de ato normativo afetar outra Diretoria, a
area afetada deverd se manifestar acerca da questdo, por meio de despacho
fundamentado, que sera obrigatoriamente anexado ao pedido inicial.

16. Em atendimento ao dispositivo citado, ha a Nota Informativa Conjunta de fls. 13/16,
subscrita por varias Diretorias do INSS. Nela, justifica-se e fundamenta-se a edicio do ato (inciso 1),
assim como explicita a razao do ato proposto (inciso I1).

17. Referida Nota recomendou o envio a Procuradoria com tramite pela CNAC. Sucede que
referida Coordenagdo nao realizou o exame que lhe compete por forca do art. 14 da Resolucdo n°
70/2009, resumindo-se a remeter os autos a este Consultivo, razao pela qual o processo veio com
algumas falhas procedimentais, conforme aduzido abaixo.

18. A justificativa do prec¢o adotado foi posta nas fls. 64, porém merece complemento. Os
precos sao de uma Resolugao de 2004 e, conforme salientado, basearam-se numa tabela de honorarios
do Conselho Federal de Medicina.

19. O TCU tem manifestacao reiterada’ sobre a necessidade de atualizagcdo do projeto
basico quando da deflagracdo de uma licitacdo. O mesmo vale para o caso em questdo, guardadas as
devidas diferencas. Ao estabelecer um procedimento no ano de 2010, deve-se pautar pelos precos de
2010, nao de 2004.

20. Assim, tem-se por necessaria uma manifestagdo complementar sobre a atualidade dos
valores e se eles sdo adequados na quadra atual, ndo sendo suficiente a justificativa de que se
fundam em normativo de seis anos atras.

21. Quanto a menc¢éo as normas que poderiam ser afetadas ou revogadas pela proposicio
(inciso 1ll), ndo houve qualquer manifestacdo, providéncia que ora se recomenda.

22. Além dessa falha, nota-se que foram acostadas, juntamente com as Gltimas minutas,
duas Resolugdes do INSS sem que fosse aduzido qualquer motivo para sua insercao nos autos. A
juntada das referidas Resolugdes trouxe apenas duvidas ao procedimento, no ponto em que menciona
que o maximo de pericias que os credenciados poderiam realizar seria 352 (trezentos e cingiienta e
duas) ao més. Em contradicdo a essas normas juntadas, a proposta de Resolucdo traz em seu Edital-
anexo (subitem 6.1), a previsdao de um maximo de 524 (quinhentas e vinte e quatro pericias) ao més.

2 Cf., por exemplo, Acordao TCU 1755/2004 - Plenario e, mais recentemente, Acordao 1922/2010 - Plenério.
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23. Assim, restam constatadas nao s6 a auséncia de manifestacéo sobre as normas a serem
afetadas ou revogadas, como a juntada de normativos contraditérios sem a formulacdo de qualquer
divida a respeito da aplica¢ao e/ou vigéncias das normas juntadas.

24. Recomenda-se assim, ndo s6 o cumprimento do art. 13, Ill, da Resolucio n°® 70/2008,
mas também a manifestacdo especifica sobre o numero maximo de pericias, indicando-se, se for o
caso, a revogacgao de dispositivos ainda em vigor que porventura percam sua validade em decorréncia
da nova resolucdo que se pretende editar (art. 10, paragrafo Gnico, da Resolucdo n° 70/2009).

25. Caso haja duvida juridica quanto a validade ou vigéncia de atos internos nao
revogados expressamente, a consulta devera ser formulada a Procuradoria para solucdo, indicando-se
os dispositivos e normas correspondentes. Se a ddvida implicar alteracdo na Resolucdo que se
pretende editar, tal consulta, por dbvio, deve preceder a assinatura do normativo.

26. Por fim, quanto a existéncia de prévia dotagdo orcamentaria, a Minuta de Resolucao
nao cria, ela mesma, despesas, mas sua proposta demanda recursos, tanto que seu art. 2° condiciona
a implementacao das medidas a prévia disponibilidade orcamentaria.

27. Recomenda-se, entdo, que antes da edicdo da referida Resolu¢do, haja declaracdo
da existéncia de dotacdo orcamentaria apta a efetivar as medidas, sob risco de o normativo padecer
sem efetividade por conta da inexisténcia de lastro. Note-se que o proprio normativo condiciona a
execucdo das medidas a existéncia de dotagao orcamentaria, mas, o que se exige neste momento nio
é a comprovagdo cabal da existéncia do numerario exato para cumprimento da medida, mesmo
porque nao se tem a dimensdo exata do nimero de pericias necessarias, sendo uma idéia. £ algo mais
genérico, como a previsao de que o orcamento do INSS consigna dotacdo para esse tipo de despesa e
que ha um determinado numerario previsto para esses gastos.

28. Assim, em cumprimento aos incisos lll e |V da Resolucdo n° 70/2009, recomendam-se as
providéncias acima, no intuito de prezar pela regularidade procedimental da edicao do normativo.
Note-se que, a depender das manifestacdes requeridas acima, podera haver alteracdo nas Minuta de
Resolucao, caso em que seria necessaria uma analise juridica posterior.

29. Passando adiante, informa-se que, de acordo com a Resolucdo n° 70/2009 (art. 14, §2°),
compete a Procuradoria analisar a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade juridico-formal do
projeto de ato normativo.

30. A Resolucao vem acompanhada de uma Minuta de Edital, do que se conclui serem dois
os atos a serem analisados: a Minuta de Resolucado e a Minuta de Edital.

31. Quanto ao conteido da Resolucdo, percebe-se que se trata de ato administrativo
normativo levado a cabo por for¢a de decisao judicial, a qual “facultou” ao INSS a contratacdo de
medicos para a realizacao de pericias da forma que melhor lhe aprouvesse, ao mesmo tempo em que
vedou a inércia da Administracao na resolu¢do do problema verificado: atraso na realizacao de pericias
médicas.

32. Em razao da origem do presente procedimento - decisdo judicial - convém citar os
normativos da Procuradoria-Geral Federal que fixam a competéncia de seus 6rgaos para interpretar as
decisGes e remeteé-las as Consultorias para providéncias junto a Administracao:

Art. 6°, caput, da Portaria AGU n° 1.547, de 29 de outubro de 2008:

Art. 6° Os drgéos de representacdo judicial da Unifo intimados a dar cumprimento a
determinagdes judiciais remeterdo copia da decisdo, sentenca ou acérdio e dos
documentos necessarios a sua correta_interpretacio, acompanhados das informacoes

I
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pertinentes, inclusive de sua manifestacdo sobre a exegiiibilidade da decisdo, a
Consultoria Juridica da pasta responsavel pela sua implementacdo ou, quando o
cumprimento couber a 6rgao ou autoridade local, a0 NAJ competente, que orientara
os drgdos e autoridades assessorados a respeito do exato cumprimento do decidido.

Art. 2°, I, da Portaria PGF n° 603, de 02 de agosto de 2010:

Art. 2° A competéncia para a elaboragdo do parecer de forca executéria e para a
comunicagcdc de decisdes judiciais favoraveis ou desfavoraveis que envolvam
providéncias administrativas é:

L..]

Il - das Procuradorias Regionais Federais, nas causas de competéncia originaria dos
Tribunais Regionais Federais, das Turmas Recursais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho e dos Tribunais de Justica situados nos municipios de sua competéncia
territorial, nos termos dos Anexos | a XXVII da Portaria PGF n.° 765, de 14 de agosto de
2008;

33. Assim, foge a algcada desta Coordenacgao - orgdo de Consultoria que é - qualquer juizo
de valor sobre o mérito ou a legalidade da decisdo judicial de fls. 07/12. Cumpre, a esta altura, ater-
se a Nota Técnica n° 65/2010/CMA/PRF-32/PGF/AGU - lffb, as fls. 03/06, a qual fixa os pardmetros
para cumprimento da referida decisao.

34. Da citada Nota Tecnica, destaca-se que na decisao “ndo houve imposicdo, mas sim
respaldo judicial para a ado¢do da medida, caso a Autarquia repute necessdria” (fls. 05).
Complementa-se o raciocinio informando que a “conseqtiéncia légica da autorizacdo, se porventura
dela se valer o INSS, é o afastamento da Lei 10.876/04, que torna privativo aos ocupantes do cargo de
médico perito da Previdéncia Social a realizagdo de pericia para concessdo de beneficios”.

35. Indicando que a inércia é a Unica atitude que nao deve sobejar a Administracao,
informa que “o juizo [...] sinaliza, [...], que, independentemente da adogdo dessa solucdo, a critério
da Administragéo, ndo é de sua discricionariedade a inércia na tentativa de solugéo do problema, sob
pena de responder por eventuais danos verificados pela inadequada prestacdo dos servicos”.

36. Do contexto, conclui que “caso se adotem as providéncias autorizadas, deverd o INSS
buscar pela forma mais célere para a regularizagéo do problema, dentro dos pardmetros legais”.

37. De toda essa manifestacdo da PRF-3, afasta-se o o6bice legal que existiria a
contratacao, que seria terceirizacao de atividade inerente a categoria funcional abrangida por plano de
cargos do INSS, situacdo vedada, de forma genérica, pelo Decreto n°® 2.271/97 (art. 1°, 82°); de forma
especifica pela Lei 10.876/04 (art. 2°) e de forma reiterada pelo Tribunal de Contas da Unido (v.g.
Acordéo n°® 2632/2008 - 1* Camara; Acordao 975/2005 - 2 Camara e Acordao 449/2008 - Plenario).

38. Assim, nao obstante as vedagdes constitucionais - que prezam pela realizacao de
concurso publico - as legais - que impdéem a exclusividade da realizacdo de pericias médicas aos
servidores da carreira especifica do INSS - e as jurisprudenciais - que vedam a execu¢ao indireta de
atividade inerente as categorias funcionais organizadas em carreiras do 6rgao -, 0 provimento judicial
autorizou a terceirizacdo, vedando ao INSS uma atuagéo inerte.

39. O questionamento quanto a legalidade ou ilegalidade da decisio ndo desafia
questionamento nesta seara consultiva, em que se resume a dar efetividade ao provimento, conforme

aduzido mais acima.
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40. Sendo assim, superada a questdo sobre a possibilidade de execucdo indireta das
pericias médicas do INSS no contexto especifico delineado, passa-se a forma de operacionalizar a
contratac¢ao.

41. A Administracao cogitou duas possibilidades de efetivar a decisdo, conforme se deduz
da Nota Informativa Conjunta de fls. 13/16: a contratacdo temporaria de que trata a Lei 8.745/93 e a
inexigibilidade de licitagdo, prevista no art. 25 da Lei 8.666/93.

42. Afastou-se a Lei 8.745/93 por nao haver, dentre seus dispositivos, algum que se
enquadrasse no caso peculiar em comento. Preferiu-se entio a adocdo do procedimento de
inexigibilidade de licitacao.

43. O caso é, como mencionado, peculiar e em razao disso exige certo esfor¢o para
adequar a situacao aos procedimentos legalmente previstos.

44, Francesco Ferrara descreve com precisao a ocorréncia:

Por muito previsora e vigilante que seja a obra legislativa, é impossivel que todas as
relagées encontrem regulamenta¢do juridica especial, e que a plenitude da vida
pratica se deixe prender nas apertadas malhas dos artigos dum Cédigo. Por outro lado
as relagbes sociais mudam continuamente, surgem novas situacdes, mercé de
descobertas e invencdes em que o legislador do tempo nao pensou nem podia pensar,
e uma multiddo de relagdes e conflitos novos irrompem na vida juridica exigindo
disciplina e tutela’.

45. Nao é raro, portanto, que a Administracdo Publica encontre-se diante de situacdes ou
necessidades nado reguladas por lei e que reclamam sua atuacao tempestiva para a protecao do
interesse publico. Noutros casos, ainda que exista lei regulando a matéria, a disciplina por ela
apregoada mostra-se insuficiente para o atendimento de uma necessidade ptblica especifica.

46. Nesse contexto, o administrador plblico e o aplicador do direito, inevitavelmente,
deparam-se com situagbes em que a aplicacdo restritiva do principio da legalidade revela-se
insuficiente para viabilizar a concretizacao de politicas pablicas ou mesmo para satisfazer necessidades
publicas comuns que, no entanto, apresentam contornos que nao se enquadram nos exatos termos da
lei.

47. A questao foi também posta na Nota Técnica PFE-INSS/CGMADM/DLIC n° 606/2008:

Sobreleva notar, ainda, que por meio do Acérddo n.° 3042/2008-Plenario, o Tribunal
de Contas da Unido, em resposta a consulta sobre a licitacdo da folha de beneficios,
admite a utilizacdo de modalidade excéntrica (ndo prevista em lei) de licitagdo -
pregao do tipo maior preco - fundamentando tal decisio na licio de Margal Justen
Fitho, que mitiga a aplicacao do § 8.° do art. 22 da LLCA, nas hipSteses de “contratos
ndo abrangidos no émbito especifico da Lei n.° 8.666":

Importante lembrar a licdo do renomado publicista Margal Justen Filho, a respeito da
alegada proibigao positivada no art. 22, §8°, da Lei n® 8.666/93 de criar ou combinar
modalidades de licitacao:

Insiste-se em reafirmar, nesse ponto, que a regra do § 8° deve ser interpretada
em termos. Nada impede que a Administracido produza modalidades
inovadoras, inclusive combinando solu¢ées procedimentais, para a promocéo
de_contratos ndo abrangidos no &mbito especifico da Lei n° 8.666. O
exemplo, jd apontado anteriormente, relaciona-se com a concessao ou
permissao de uso de bem publico.

[...]

3 FERRARA, Francesco. Interpretacio e aplicagéo das leis. 2. ed. Tradugao de Manuel A. D. de Andrade.
Coimbra: Arménio Amado Editor, 1963, p. 156.
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Nao se exige que a Administracdo pratique apenas contratagées nominadas,
explicitamente disciplinadas por lei. Adotar essa tese conduziria, alids, a
gravissimos problemas. Ter-se-ia de localizar um modelo legislativo para
todas as contratagdes praticadas pela Administracdo, o que se transformaria
em obstaculo invencivel em inimeros casos praticos.

48. No caso em espécie, a previsao legal que mais se aproxima de uma solucdo é a
inexigibilidade de licitacdo, porém com a especificidade de nao se poder abrir de mao de uma selecao
minima que seja. Trata-se da peculiar situacdo da inexigibilidade por inviabilidade de competicao, por
conta da contratacao de todos.

49, Nesse sentido, o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniio:

Embora néo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei 8666/93, o credenciamento
tem sido admito pela doutrina e pela jurisprudéncia como hipétese de inexigibilidade
inserida no “caput” do referido dispositivo legal. Aqui, a inviabilidade de competicao
configura-se pelo fato de a Administragdo se dispor a contratar todos os que tiverem
interesse e que satisfacam as condi¢des por ela estabelecidas, nao havendo, portanto,
relacio de exclusdo®.

27. Com razdo, embora o credenciamento nao seja compativel com o procedimento
licitatério, trata-se, na opinido dos juristas, de caso de inexigibilidade de licitacao
pela inviabilidade ou pela desnecessidade de competicio, dado que, em tese, todos os
interessados na prestacao do servigo ficam disponiveis para a contratacio. Assim, sio
exigidos os elementos prescritos no paragrafo Unico do art. 26 da Lei n° 8.666/93,
entre eles a justificativa do preco fixado pela administracio contratante’.

50. No mesmo sentido, o entendimento de Jorge Ulisses Fernandes Jacoby®:

Se a Administragao convoca todos os profissionais de determinado setor, dispondo-se a
contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos,
fixando ela propria o valor que se dispbe a pagar, os possiveis licitantes nio
competirdo, no estrito sentido da palavra, inviabilizando a competicio, uma vez que a
todos foi assegurada a contratacao.

51. Citando a doutrina do referido jurista, a Corte de Contas, ainda, indica quais as
diretrizes a serem observadas no procedimento do credenciamento:

38. A pré-qualificagdo é uma fase do processo de contratacdo, podendo ser baseada
tanto no art. 114, como no 25 da Lei n° 8.666/93, hipétese esta em que se chama
credenciamento. Se fundamentada no art. 114, refere-se a uma qualificacio especial,
admitida em licitacdes na modalidade concorréncia. Quando fundamentada no art. 25,
decorre da chamada inviabilidade de competicao pela contratagdo de todos, situacao
admitida como vantajosa para a Administracao Publica. Esta é denominada na doutrina
como pré-qualificacao do tipo credenciamento e deve seguir, segundo Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (“Contratagdo Direta sem Licitacio”, 5* edicdo, Brasilia Juridica,
pags. 532/533), algumas diretrizes. Sao elas:

“a) possibilidade de contratacao de todos os que satisfacam as condicdes exigidas.

[...] a pré-qualificagao, pois caracteristica fundamental do tipo credenciamento, é que
todos os selecionados serdo contratados, embora demandados em quantidades
diferentes;

b) que a definicao da demanda por contratado nao seja feita pela Administracao.

[...]

€) que o objeto satisfaca a Administracdo, desde que executado na forma definida no
edital.

* Acérddo 680/2009.

> Acérdao 1.751/2004,

® parecer n.° 3P. 2516/01. Disponivel em< http://www.jacoby.pro.br/votos/arquivo30.html>, acesso em
02.09.2010, as 11:45h, Ay
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Sdo servicos em que as diferencas pessoais do selecionado tém pouca relevancia para o
interesse publico, dado o nivel técnico da atividade, ja bastante regutamentada ou de
facil verificagao. [...]

d) que o preco de mercado seja razoavelmente uniforme, e que a fixacao prévia de
valores seja mais vantajosa para a Administracio.

A fixacao dos valores previamente pela Administracdo implica o dever inafastavel de
comprovar e demonstrar, nos autos, a vantagem ou igualdade dos valores definidos em
relago a licitagdo convencional ou precos de mercado’. [...]”".

52. Semelhantes recomendacgdes foram encontradas em decisbes mais recentes, como o
Acordao 1403/2010 - Plenario.

53. Além das diretrizes acima transcritas, outros aspectos que também devem ser
observados sao:
a) Acesso permanente a qualquer interessado que preencher as exigéncias minimas
requeridas;
b) Convocagao por meio do Diario Oficial da Unido;

¢) Fixagao criteriosa da tabela de precos que remunerar

54. Desses requisitos, observa-se o atendimento de todos eles, na medida da
peculiaridade que o caso requer.

55. Por exemplo, ndo se pode falar em acesso permanente dos interessados, por dois
motivos: primeiro, a situagao é excepcional e temporaria, cessando-se o credenciamento tao-logo seja
regularizada a situacdo (item 09 da Minuta de Edital) e, segundo, apds o credenciamento ha uma
imprescindivel fase de definicao das escalas de trabalho, de onde resultardo os turnos de cada
credenciado, conforme suas preferéncias e posicées na ordem de precedéncia. A admissdo da entrada a
qualquer momento inviabilizaria o credenciamento, tumultuando-o e, ao fim, frustrando seu objeto.

56. Os requisitos serao melhor analisados no tdpico destinado ao Edital.

57. Configurada a hipétese de inexigibilidade, devem-se observar, ainda, no que couber, os
termos do art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e o Roteiro pratico para contratacio direta, do Tribunal de
Contas da Unizo, a saber:

O processo administrativo de contratacao direta por dispensa de licitacdo, com base
nos incisos It a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, e por inexigibilidade de
licitagdo, ao amparo do art. 25 da mesma Lei, serd instruido com os elementos
previstos no art. 26 da Lei, observados os passos a seguir:

1. solicitagcdo do material ou servico, com descricéo clara do objeto;
2. justificativa da necessidade do objeto;

3. caracterizacao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, se
for o caso;

4. elaboragao da especificacdo do objeto e, nas hipéteses de aquisicio de material, da
quantidade a ser adquirida;

5. elaboracdo de projetos basico e executivo para obras e servicos;
6. indicacéo dos recursos para a cobertura da despesa;

7. razdes da escolha do executante da obra ou do prestador do servico ou do
fornecedor do bem;

8. anexacao do original das propostas;

7 Acérdao 624/2004.
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9. anexacdo do original ou cépia autenticada (ou conferida com o original) dos
documentos de regularidade exigidos;

10. declaracao de exclusividade expedida pelo drgao competente, no caso de
inexigibilidade;

1. justificativa das situagdes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, com os
elementos necessarios a sua caracterizagio, conforme o caso;

12. justificativa do pre¢o;

13. pareceres técnicos ou juridicos;

14. documento de aprovagao dos projetos de pesquisa para aos quais os bens serio
alocados;

15. autorizacdo do ordenador de despesa;
16. comunicacdo a autoridade superior, no prazo de trés dias, da dispensa ou da
situacao de inexigibilidade de licitacao;

17. ratificagao e publicacdo da dispensa ou da inexigibilidade de licitagao na imprensa
oficial, no prazo de cinco dias, a contar do recebimento do processo pela autoridade
superior;

18. inclusdo de quaisquer outros documentos relativos a inexigibilidade;

19. assinatura de contrato ou documento equivalente.

58. Essas disposi¢bes referentes ao procedimento de inexigibilidade em si ndo sio de
necessario atendimento neste momento, em que se analisa tio-s6 um normativo e uma minuta-
padréo. Serdo exigiveis quando do procedimento de inexigibilidade em concreto, na fase interna que
precede a publicacao do edital de credenciamento.

59. De todo modo, ficam desde ja consignadas neste Parecer para evidenciar que se trata
de um procedimento formal, direcionado pela Lei 8.666/93, a qual regula o tramite da inexigibilidade,
nao obstante as peculiaridades verificadas.

60. Com base nesses parametros sera analisada a Minuta de Edital que segue anexa a de
Resolucao, considerando as peculiaridades da contratacéo proposta no normativo.

61. Por ora, em relacao a Minuta de Resolucdo, opina-se pela sua regularidade juridico-
formal, recomendando-se, antes de sua edi¢cao, os atos procedimentais arrolados nos itens 18 a 27
deste Parecer.

MINUTA DO EDITAL.

62. O edital tem a propalada fungao de ser a “lei da licitacao”, nao sendo exagero afirmar
que seria “a lei da licitagdo e do contrato, pois o que nele se contiver deve ser rigorosamente
cumprido, sob pena de nulidade”, tanto é que “o artigo 40 estabelece os requisitos que deve observar
o edital, alguns deles concernindo ao proprio procedimento da licitacdo [...] e outros referentes ao

contrato’”.

63. No presente caso, a situacao € peculiar, pois, embora se trate de inexigibilidade,
havera uma fase de selecdo, o que a Lei 8.666/93, art. 114, chama de pré-qualificacao e a doutrina de
credenciamento.

8pi PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 19 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p.383.

% \dem, ibidem.
™




W {00
Continuagao do Parecer 266/2010/DLIC/CGMADM/PFE/INSS %ﬁ

64. Os requisitos para tal procedimentos de criacdo doutrinaria e jurisprudencial foram
expostos nas transcrigoes trazidas pelos itens 51 e 53 mais acima. Considerar-se-30 também neste
topico, no que couberem, as disposicdes do art. 40 e seguintes da Lei 8.666/93, que tratam das
clausulas necessarias aos editais de licitacao.

65. Em relacao aos requisitos do art. 40, cabem as seguintes ponderagées:

a) N&o se mostra necessaria a indicacdo do regime de execucao (art. 40, caput), pois o
credenciamento e a prestacdo dos servicos tém modalidade de execucao propria, de acordo
com a demanda. Seria como definir o regime de execucdo de uma Ata de Registro de Precos.
Ora, pelo so fato de ser ARP, ja se sabe que as contratacdes serdao eventuais, de acordo com a
demanda da Administracdo, limitado ao maximo previsto. Os itens 06 a 08 do Edital deixam
bem clara a forma peculiar de prestagdo dos servicos, o que se revela mais importante do que
0 enquadramento em regimes de execucdo pré-definidos. Assim, no presente caso, é
desnecessaria a escolha e indicacdo de um regime de execucao dentre aqueles previstos no art.
10 da Lei 8.666/93;

b) O objeto (art. 40, inciso I) resta bem definido no item 01;

€) A data para assinatura do Termo de Compromisso e demais requisitos do art. 40, inciso Il, serdo
indicados ap6s o julgamento dos recursos, mediante convocagao dos credenciados, conforme se
deduz dos subitens 5.6 e 6.1. Trata-se de sistematica propria do credenciamento, pois o TCU
estabelece que a definicdo da demanda por contratado ndo seja feita pela Administragdo. O
credenciado prestara os servicos solicitados da forma que lhe seja possivel, conforme sua
capacidade de atendimento. Impossibilitado, passa-se ao seguinte na ordem de precedéncia
(subitem 6.5);

d) As sangbes para o caso de inadimplemento permeiam todo o Edital, conforme a natureza da
falta. Sao exemplos os subitens 6.8, 10.2 e 10.5;

e) Nao ha que se falar em projeto basico ou executivo (incisos IV e V), sendao em quantidade de
demanda ou pericias em atraso, o que devera restar consignado em documento interno
assemethado a projeto basico, cuja finalidade sera, inclusive, fixar a previsao de gastos. Enfim,
a informacao que interessa aos candidatos - o numero de pericias - restara consignada na
Clausula 02 do Edital;

f) As condicées para o credenciamento (inciso VI) e critérios que serdo utilizados na lista de
precedéncia (inciso VlI) estao no item 05 do Edital, assim como a forma de solicitacao de
esclarecimentos (inciso VIII) encontra-se no subitem 10.6;

g) Nao ha que se falar em critérios iguais para empresas estrangeiras e brasileiras (inciso I1X) nem
em critérios de aceitabilidade de precos (inciso X), primeiro, porque nao se trata de
contratacao de pessoa juridica, segundo, porque, no processo de credenciamento, o preco
deve ser pré-fixado pela Administracao, conforme determina o TCU (cf. citacdo no item 51,
acimay);

h) O valor, conforme estipulado, restou consignado no subitem 8.2, e sua clausula de reajuste
(inciso XI) foi consignada no subitem 8.3;

i) Nao ha que se falar em limite de pagamento para mobiliza¢cao ou desmobilizacao (inciso Xll1),
pois o objeto € incompativel com essa obrigacio;
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j) As condigbes de pagamento (inciso XIV) encontram-se no item 08, que deve ser interpretado
em conjunto com o subitem 7.2, que trata do gerenciamento dos servicos pelo Servico de
Saude do Trabalhador (SST);

k) Ha instrugdes e normas para os recursos (inciso XV) nos subitens 5.4 e seguintes;

) As condigbes para recebimento do objeto (inciso XVI) encontram-se no ambito da atividade de
gerenciamento, de competéncia do SST.

66. Assim, da analise juridico-formal do Edital constata-se a presenca de todas as clausulas
necessarias e que o procedimento sui generis encontra-se previsto em conformidade com as disposicoes
legais aplicaveis.

67. Os unicos pontos do Edital em que se pdem ressalva, por depender da manifestacio
referida nos itens 21 a 25 deste Parecer, sao os referentes ao preco da pericia e ao limite maximo de
pericias que os credenciados poderao realizar. Quanto a esses dois pontos, a aprovacao depende das
providéncias enumeradas acima.

DA MINUTA DE TERMO DE COMPROMISSO.

68. O Termo de Compromisso equivale o Contrato, mas constitui-se forma bem mais
simplificada, uma vez que boa parte das informacées consta do Edital.

69. Em relagao as clausulas necessarias de que fala o art. 55 da Lei 8.666/93, tracam-se as
seguintes observacoes:

a) Ha definicao do objeto (inciso I) na Clausula I, qual seja, a realizacao de pericias médicas;

b) A Clausula Il, que trata da execucao (inciso Il), remete a escala que sera estabelecida na reuniao
mencionada no Edital;

c) O prego (inciso Ill), embora nao previsto expressamente, pode ser inferido da Clausula V, a, que
remete ao Edital. Em relacao a isso, relembra-se da ressalva apontada no item 67 acima. Referido
valor, alias, sera fixado ou alterado por ato do Presidente do INSS, como j& mencionado;

d) Os prazos de prestacdo do servico (inciso IV) estardo na ata resultante da reunidao e o prazo de
vigéncia do Termo resta consignado na Clausula IlI;

e) O credito por conta do qual correrd a despesa (inciso V) devera ser identificado no processo
especifico em que tramitara a inexigibilidade, pois nao é razoavel que conste de cada Termo de
Compromisso, firmado com credenciados varios, individualmente, a indicagdo da dotagao
orcamentaria correspondente a cada qual. Faz-se imprescindivel, no entanto, repita-se, a
indicacao dos recursos orcamentarios proprios para processamento da inexigibilidade, conforme
ja mencionado neste Parecer (cf. item 59);

f) Nao foram exigidas garantias (inciso VI);

g) Os direitos e responsabilidades das partes (inciso VIl), bem como as penalidades, constam das
Clausulas V e VI;

h) Os casos de rescisdo (inciso Vill) estao previstos na Clausula V, (;

i) Osincisos X e X nao se aplicam ao caso;
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j) A vinculagao ao edital (inciso XI) decorre da Clausula Vv, g;

k) As clausulas Xl e Xill sao dedutiveis do Edital, mormente na referéncia que este traz a decisao
proferida na Ac¢ao Civil Publica, a qual ensejou a deflagracao do procedimento

70. Conforme descrito nas alineas supra, em relagao a Minuta de Termo de Compromisso,
analisado a luz do art. 54 da Lei 8.666/93 e guardadas as peculiaridades da situacdo que se destina
regular, opina-se pela sua regularidade juridico-formal.

CONCLUSAO

71. Por tudo o que foi dito, conclui-se, dada a excepcionalidade da situacao e da decisao
judicial amidde citada neste Parecer, pela possibilidade juridica de credenciamento de médicos para
realizacdo de pericias no ambito do INSS, utilizando-se para tanto da criacdo doutrinaria e
jurisprudencialmente aceita da inexigibilidade por inviabilidade de competicao para contratacao de
todos.

72. Em relacao a Minuta de Resolucgao proposta, opina-se pela sua regularidade juridico-
formal, recomendando-se, no entanto, para regularizacdo procedimental de sua edicdo, as
providéncias arroladas nos itens 18 a 27 deste Parecer.

73. Quanto a Minuta de Edital, em razdo da regularizacdo a que se referiu no item
anterior, sua aprovagao juridico formal da-se com as ressalvas postas no item 67, cuja regularizagao
afigura-se condicionante para sua aprovacao integral.

74. Por fim, no tocante a Minuta de Termo de Compromisso, opina-se por sua aprovacao
juridico-formal.

75. As minutas analisadas constam das fls. 70/80 e foram todas rubricadas por este
Procurador.
76. Vai o presente em 12 (doze) folhas, assinadas e rubricadas.

A consideracao superior.

ST Brasilia, 02 de setembro de 2010.

Rt 8 DooByye

Renata Resende Ramalho Costa Barros
Procuradora Federal
Chefe da Divisdo de Licitagdes e Contratos
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1. Aprovo nos termos da Portaria PFE-INSS/GAB N.° 366, de 17 de outubro de 2008,
publicada no Boletim de Servico n.° 202, de 17 de outubro de 2008.

2. Encaminhem-se a Diretoria de Qrcameijto, Financas e Logistica.

Ricardo Nagao
Coordenador-Geral de Matéria Administrativa
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